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Le Liban, porte d’entrée du Moyen Orient, traverse une crise multidimensionnelle sans 
précédent, aggravée par le conflit récent. Le dysfonctionnement des services publics 
met en péril les acquis du développement et creuse les disparités socio-économiques. 

Tout en s’inscrivant dans la mise en œuvre des politiques publiques, le groupe AFD 
accompagne le Liban dans la prise en charge des populations vulnérables,  

en veillant à la bonne gestion des ressources naturelles  
et à la préservation de la cohésion sociale.

87 projets
financés ou mis en œuvre  

par le groupe AFD depuis 2019

440 M€
engagés par le groupe AFD  

depuis 2019

Plus d’1 million
de personnes ont bénéficié de 
services de santé depuis 2019
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NOTRE ACTION AU  
Liban

Au Liban, la consolidation du système public de santé est une 
priorité. Dans cet objectif, l’AFD s’appuie sur des partenaires 
de la société civile et des organisations internationales pour 
accompagner les institutions libanaises dans la mise en œuvre 
de la stratégie nationale. A titre d’exemple, Première Urgence 
Internationale et la Fondation Pierre Fabre soutiennent 29 
centres de soins primaires, le Comité international de la 
Croix-Rouge appuie deux des plus grands hôpitaux publics : 
l’hôpital universitaire Rafic Hariri et l’hôpital gouvernemental 
de Tripoli, ainsi que les hôpitaux gouvernementaux de 
Tebnine et Marjayoun dans le Sud. Le soutien comprend 
la réhabilitation d’infrastructures, le renforcement des 
compétences du personnel et la prise en charge financière des 
patients vulnérables. Une attention particulière est accordée 
à la santé mentale, avec l’appui au programme national de 
santé mentale et la mise en place d’un diplôme universitaire 
dédié, en collaboration avec l’Organisation mondiale de la 
Santé et l’Université Saint-Joseph. L’AFD contribue aussi 
aux réformes structurelles, telles que la modernisation du 
système de transfusion sanguine, le renforcement du circuit du 
médicament et l’accompagnement des hôpitaux publics pour 
garantir le respect des standards d’accréditation du ministère 
de la Santé. 

En milieu rural, le développement des territoires et l’agriculture 
durable créent des emplois et renforcent la sécurité alimentaire. 
Dans cette perspective, l’AFD finance différents projets visant à 
développer l’emploi et la production agricole locale, à conserver 
la biodiversité, à prévenir des risques de catastrophes, tout en 
renforçant la cohésion sociale. L’AFD accompagne aussi le 
Liban dans sa transition agro-écologique en vue d’une gestion 
plus durable de ses ressources naturelles. En milieu urbain, la 
priorité est donnée à la revitalisation économique et à la cohésion 
sociale à travers une approche de « double dividende » par quartier, 
combinant la construction d’infrastructures (accès aux services, 
espaces publics partagés) et le renforcement des liens sociaux. 
Les habitants sont au cœur des interventions, participant à la 
gouvernance et aux choix d’investissement. 
Par ailleurs, l’AFD soutient des projets de coopération 
décentralisée entre des collectivités territoriales françaises et 
libanaises.

Le Groupe accompagne le Liban dans ses réformes 
économiques et financières, en particulier la commande 
publique et la transparence budgétaire pour améliorer la 
gouvernance et la gestion des ressources. L’AFD a appuyé le 
ministère des Finances dans la préparation du budget national, 
la création de l’Autorité des marchés publics et la formation 
des administrations publiques en la matière. Le Groupe a 
accompagné le Port de Beyrouth dans sa mise en conformité 
aux normes internationales de sûreté et de sécurité portuaire, 
et appuie l’Autorité de régulation de l’électricité dans le cadre 
des réformes du secteur de l’énergie. L’AFD et Expertise 
France soutiennent également des acteurs de la société civile 
indépendants, vecteurs de redevabilité et de transparence des 
pouvoirs publics, tels que les médias.

Au Liban, le secteur de l’eau fait face à des défis techniques, 
institutionnels et commerciaux. L’AFD intervient depuis 1999, 
en appui à la rénovation des infrastructures et à la gouvernance, 
avec pour lignes directrices la gestion durable de la ressource et 
la promotion d’un service de qualité pour tous. 
Sur fonds européens, l’AFD a soutenu la révision de la stratégie 
nationale et l’élaboration du plan de redressement du secteur. 
Elle accompagne en outre le ministère et les établissements 
régionaux des eaux dans la mise en œuvre des réformes requises. 
Elle contribue également, en tant que chef de file du groupe des 
bailleurs, à l’animation de la coordination sectorielle et au dialogue 
de politique publique. L’AFD finance également la réhabilitation 
et la construction d’infrastructures (réservoirs, réseaux, stations 
de pompage, systèmes solaires) sur l’ensemble du territoire, y 
compris dans les zones rurales les plus reculées.

Soutenir un accès 
équitable à l’éducation, 
à la formation 
professionnelle  
et à l’emploi

Promouvoir un accès 
équitable à des soins  
de santé de qualité
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Encourager un 
développement 
territorial inclusif 

Appuyer les réformes 
économiques et 
financières

Développer l’accès  
aux services de l’eau  
et promouvoir  
la bonne gouvernance
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Le plan quinquennal du ministère de l’Education et de 
l’Enseignement supérieur (2020-2025) et la stratégie pour 
l’enseignement professionnel (2023-2025) guident l’action de 
l’AFD pour améliorer la qualité de l’éducation et la gouvernance 
et favoriser l’insertion des jeunes sur le marché de l’emploi. Pour 
accompagner le maintien d’élèves vulnérables à l’école, l’AFD 
soutient des programmes de remédiation et d’alimentation 
scolaire. La contribution au fonds commun multi-bailleurs 
“Transition and Resilience Education Fund” (TREF) permet la 
mise en œuvre des réformes prioritaires du ministère.
En formation professionnelle, l’AFD finance le développement de 
l’offre de formation technique dans des filières de baccalauréats 
et des cursus courts ainsi que la formation des professionnels 
de santé dans le secteur public. L’AFD a également soutenu 
la construction d’un nouveau bâtiment pour le Conservatoire 
National des Arts et des Métiers (CNAM). Parallèlement, le 
Groupe s’engage aux côtés des entrepreneurs et des petites et 
moyennes entreprises pour maintenir leur emploi et atténuer 
les tensions sociales.
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Depuis son établissement au Liban en 1999, le groupe AFD a financé plus de 125 projets pour un total 
d’engagements nets de 1,3 milliard d’euros. En réponse aux crises successives, le groupe AFD a mobilisé 
des subventions et à partir de 2017, le Fonds Minka a contribué à atténuer les effets de la crise syrienne et 
à répondre aux besoins des populations vulnérables. Depuis 2019, le groupe a accompagné le Liban pour 
faire face aux défis que rencontre le pays, tels que la crise socio-économique, le Covid-19, l’explosion du 
port ou le conflit récent avec Israël.

Évolution des engagements  
du groupe AFD* 

de 2019 à 2025

Répartition sectorielle des engagements du groupe AFD   
2019-2025

La crise  
économique, financière  

et bancaire que traverse le Liban 
fragilise le secteur privé et la guerre 

de 2024 en aggrave les conséquences.
Depuis 2019, Proparco a financé  

6 projets au Liban pour un montant de

en appui au tissu productif 
libanais et à l’efficacité 

énergétique. 

Expertise France intervient au 
Liban dans 4 domaines prioritaires : 
la gouvernance démocratique, 
économique et financière, le 
développement social, la stabilité, la 
sécurité internationale et la paix, ainsi 
que l’économie durable et inclusive. Son 
action repose sur l’accompagnement 
des réformes et le soutien à la bonne 
gouvernance, le renforcement des 
capacités de la société civile libanaise 
et le soutien au secteur privé. 
Depuis 2019, Expertise France met en 
œuvre des projets pour un montant 
total de 77,15* M€, avec des impacts 
significatifs :

L’action d’Expertise France
•	 Plus de 16 000 personnes ont bénéficié 

de services de protection et de soutien 
psychosocial.

•	 Plus de 50 municipalités ont bénéficié 
d’un soutien leur permettant de répondre 
aux besoins multisectoriels de leurs 
communautés.

•	 Plus de 6 000 enfants vulnérables ont 
bénéficié de soutien éducatif.

•	 100 fonctionnaires des organes 
de contrôle libanais ont renforcé 
leurs compétences pour accroître la 
transparence, la redevabilité et l’intégrité 
de l’action publique.

40,34 M€

2019 2020 2021 20242022 2023

88,5 M€

109 M€

73 M€

39,8 M€ 39,4 M€

54,6 M€

75 M€ 53,5 M€* 
délégués à l’AFD et Proparco depuis 2019 
par des partenaires comme le ministère 
des Affaires étrangères danois, l’Union 
européenne ou le King Salman Relief 
Center dans la perspective d’actions  

à plus fort impact. 

délégués à Expertise France depuis 2019
par l’Union européenne, le Ministère 
français de l’Europe et des Affaires 

étrangères (MEAE) et le Centre de crise 
et de soutien (CDCS) du MEAE.

*hors financements AFD

*Les montants incluent les subventions déléguées 

*Financements AFD inclus

Éducation

Développement local

Santé

Gouvernance

Eau et assainissement

Appui aux ONG*

10,84%

27,42%

17,65%

12,18%

6,21%

4,35%

9,16%

12,18%

Appui au secteur privé**
Expertise France

* Via le dispositif d’appui aux 
initiatives des OSC de l’AFD 
**Via Proparco

35,6 M€

2025
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AGENCE FRANÇAISE  
DE DÉVELOPPEMENT

5, rue Roland Barthes
75012 Paris – France

Agence de Beyrouth
Ambassade de France au Liban

Bâtiment K – Espace des Lettres
Rue de Damas – Beyrouth

À propos du groupe AFD
Le groupe AFD finance et accélère les transitions pour un monde plus juste, sûr et résilient, en 
s’engageant pour les populations avec ses partenaires, partout dans le monde. Fort de ses entités 
complémentaires – l’Agence française de développement pour les financements publics, Proparco 
pour l’investissement privé responsable, et Expertise France pour l’expertise technique – le Groupe 
répond à tous les enjeux liés au développement durable.
Engagé dans plus de 160 pays ainsi que dans les Outre-mer, il adapte ses interventions aux réalités 
du terrain, soutenant activement les initiatives locales. Avec plus de 4 000 projets alignés sur les 
Objectifs de développement durable (ODD), le groupe AFD, au nom des Français, mobilise tous les 
acteurs engagés dans le développement économique et la préservation des biens communs : le 
climat, la biodiversité, la paix, l’égalité femmes-hommes ou encore la santé mondiale. Du côté des 
autres, pour un monde en commun.
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afd.fr
Agence Française de Développement in the Middle East
@AFD_MidEAST 

afd.fr
facebook.com/AFDOfficiel
@AFD_France


