
La Oferta del grupo AFD 
PROTECCIÓN SOCIAL

#MundoEnComun

44.2 M 
de personas contarán con una 
mejor protección social gracias a 
los proyectos financiados por la 
AFD*

El 53 %
de los proyectos de 
protección social generan 
beneficios climáticos*

Cerca de la mitad de la población mundial no cuenta con protección social.  
En los países de ingresos bajos y medios, la pobreza, las desigualdades y las crisis exigen 
un aumento de las inversiones. El grupo AFD se compromete a apoyar la implementación 
de sistemas de protección social universales, equitativos y adaptados a los retos del futuro. 
 
* Estos datos se refieren al periodo 2022-2024 
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1 800 M €
en financiamientos firmados por 
el grupo AFD* para proyectos de 
protección social y salud
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La oferta del grupo AFD en materia 
de Salud y Protección Social

A pesar de los avances de estas últimas décadas, la crisis de la Covid-19 puso en evidencia la fragilidad de los 
sistemas de salud y de protección social, así como agravó las desigualdades.

En ese contexto, el grupo AFD apoya la consolidación de sistemas de salud y protección social 
más equitativos, sostenibles y adaptados.
A través de la AFD, Expertise France (EF) y Proparco, el Grupo despliega una oferta estructurada en torno a tres 
ejes de intervención. Se presta especial atención a la formación del personal de salud, principal reto identificado 
por la Estrategia Francesa para la Salud Mundial, así como al fortalecimiento de las capacidades de los actores 
de la protección social.

LOS 3 EJES DE INTERVENCIÓN EN MATERIA DE PROTECCIÓN SOCIAL Y SALUD

• �Fortalecer la seguridad 
sanitaria, mediante un enfoque 
integrado de “Una sola salud” 
y el apoyo a la lucha contra las 
pandemias

• �Garantizar el acceso a los 
productos de salud, desde su 
producción y distribución hasta 
su uso adecuado

• �Fortalecer a las instituciones 
de salud pública y de 
regulación sanitaria

• �Promover la educación para 
la salud, en particular en 
materia de derechos sexuales 
y reproductivos, así como en la 
lucha contra la malnutrición

• �Fortalecer una oferta 
de servicios de salud 
territorialmente 
descentralizada, integrada y 
centrada en el paciente.

• �Desarrollar infraestructuras 
de salud resilientes al cambio 
climático y sostenibles.

• �Mejorar la disponibilidad 
y calidad del personal de 
salud.

• �Apoyar la gobernanza de la 
oferta de servicios de salud y 
del sector hospitalario.

PROMOVER LOS BIENES 
COMUNES EN SALUD

ELABORAR UNA OFERTA 
DE SERVICIOS DE SALUD 
DE CALIDAD, ASEQUIBLE Y 
SOSTENIBLE

 Salud 

• �Mejorar el financiamiento de la 
cobertura de salud universal

• �Transformar los sistemas 
de protección social para 
convertirlos en herramientas 
de adaptación a las adver-
sidades, en particular las 
climáticas

• �Apoyar la dimensión 
social de las transiciones 
ecológicas

• �Atender las crecientes 
necesidades relacionadas 
con el envejecimiento, la 
dependencia, la discapaci-
dad, la primera infancia y las 
desigualdades de género, a 
través de políticas de servi-
cios de cuidados inclusivos

MEJORAR LA PROTECCIÓN 
SOCIAL PARA LUCHAR 
CONTRA LA POBREZA Y LAS 
DESIGUALDADES

 Protección Social 

LUCHA CONTRA LAS DESIGUALDADES DE GÉNERO
Favorecer el acceso directo de las mujeres a la protección social y mejorar su autonomía para 
luchar contra las desigualdades en materia de salud.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Promover la participación ciudadana para una gobernanza más inclusiva, transparente y eficaz.

CAMBIO CLIMÁTICO Y BIODIVERSIDAD
Fortalecer la resiliencia de los sectores salud y protección social frente al cambio climático, para prote-
ger mejor a las poblaciones vulnerables e integrar los enfoques de salud humana, animal y ambiental.

NUESTROS COMPROMISOS TRANSVERSALES

Una oferta financiera y técnica 
combinada

SUBVENCIONES

• �Sector público o 
sociedad civil.

• �Financiamiento de 
proyectos.

• �Financiamiento 
presupuestario de 
políticas públicas o 
programas.

• �Gestión delegada 
de subvenciones 
de otros 
financiadores.

PRÉSTAMOS

• �Soberanos o 
no soberanos, 
privados.

• �Concesionarios 
o no.

• �Préstamos sénior 
de largo plazo 
y préstamos 
mezzanine (monto 
mínimo financiado 
por la AFD: 5 M€).

ADQUISICIÓN DE 
PARTICIPACIONES

• �Adquisiciones de 
participaciones 
minoritarias, de 
manera directa o 
a través de fondos 
de inversión 
asociados.

• �Inversiones en 
las start-up, en 
forma de capital, 
préstamos puente 
o préstamos 
convertibles.

ASISTENCIA 
TÉCNICA

 • �Experto técnico 
internacional.

• �Asistencia en la ges-
tión de proyectos.

• �Estudio de viabilidad 
y evaluación externa 
de proyectos.

• �Integración en redes 
de colaboración y 
acuerdos de asocia-
ción con agencias 
o instituciones 
públicas de salud.

INVESTIGACIÓN E 
INNOVACIÓN

• �Estudios e 
investigación 
evaluativa.

• �Apoyo al diálogo de 
política pública.

• �Formación-
Campus grupo 
AFD.

• �Innovación y 
acceso a nuevos 
mercados.

FINANCIAMIENTO 
MIXTO

• �Préstamos con 
tasa bonificada.

• �Mecanismos 
de cobertura en 
moneda local.

• �Instrumentos de 
de-risking.

LUCHAR CONTRA LAS PANDEMIAS GRACIAS A  
“LA INICIATIVA”

La Iniciativa es una facilidad financiera francesa, complementaria 
del Fondo Mundial de Lucha contra el VIH-sida, la tuberculosis 
y el paludismo. Ayuda a los países a mejorar el acceso a una 
atención médica de calidad y, junto con los actores locales, 
apoya programas catalizadores para cambiar las prácticas y las 
políticas de salud.

APOYAR A LA SOCIEDAD CIVIL

Financiar y acompañar las iniciativas de las 
organizaciones de la sociedad civil (OSC) 
francesas y de los países del Sur en el sector de 
la salud y de la protección social a través de un 
mecanismo específico de la AFD o del Fondo de 
Innovación para el Desarrollo (FID).

El grupo AFD propone una gama completa de modalidades de intervención y de instrumentos financieros, así como 
contribuye con experiencia y conocimientos para asesorar a sus interlocutores en cada etapa de sus proyectos.

Una oferta de grupo 
completa

FINANCIAR DIAGNÓSTICOS  
y estudios de viabilidad basados en 
las necesidades de las poblaciones 
objetivo para lograr inversiones 
eficientes y de calidad.

FINANCIAR POLÍTICAS 
PÚBLICAS  
de fuerte impacto, a nivel 
territorial, nacional y regional. FINANCIAR 

PROGRAMAS DE 
INVERSIÓN PÚBLICA  

Dedicados a la 
consolidación de los 

sistemas de salud y de 
protección social.

MOVILIZAR, A TRAVÉS DE MECANISMOS DE APOYO 
TÉCNICO, A LOS EXPERTOS  
de instituciones y de actores franceses (en especial a los 
investigadores), europeos, internacionales y locales, que se 
requieren para enriquecer las respuestas proporcionadas.

FINANCIAR A LOS ACTORES 
PRIVADOS QUE CONTRIBUYEN 
A MEJORAR LOS SISTEMAS DE 
SALUD  
y proporcionan bienes o servicios 
cualitativos y asequibles.
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Mejorar la protección social para luchar 
contra la pobreza y las desigualdades

Respuestas a los retos sociales 
generados por el cambio climático

El grupo AFD invierte a favor de políticas de protección social inclusivas que garanticen un acceso equitativo a 
los servicios de salud y un ingreso básico frente a los peligros de la vida (enfermedad, pérdida de ingresos, vejez, 
discapacidad…).Al apoyar sistemas más eficientes, sostenibles y sensibles a los retos climáticos y de género, 
contribuye a una prosperidad mejor compartida y a un mundo más seguro. 

GENERALIZAR EL SEGURO DE 
SALUD OBLIGATORIO
Egipto: dos préstamos (uno de 60 M€  
y otro de 150 M€) y subvención (3 M€) 
Marruecos: dos préstamos 
(uno de 150 M€ y otro de 100 M€) 
y subvenciones (una de 4 M€  
y otra de 2,6 M€)

 Objetivo 
Apoyar la implementación de la gobernanza y del 
marco legal para reducir la fragmentación del sistema. En una 
segunda fase, acompañar la consolidación de las instituciones, 
de sus herramientas, así como el monitoreo financiero.

 Resultado 
En Egipto, el seguro de salud se implementará en seis fases a lo 
largo de diez años; en Marruecos, alrededor de 11 millones de 
trabajadores no asalariados serán integrados en la Cobertura 
Sanitaria Universal (CSU), de los cuales 3 millones tendrán 
derechos abiertos. En ambos países se crean y fortalecen 
instituciones.

FACILIDAD 
FINANCIERA 
PARA EL 
ENVEJECIMIENTO 
EN AMÉRICA 
LATINA Y EL 
CARIBE 
Bolivia, Cuba, República 
Dominicana, Colombia, Costa 
Rica, México 
Subvención de 1 M€ (AFD) a cargo de EF

 Objetivo 
Contribuir a la elaboración de políticas 
públicas para atender las consecuencias 
pluridimensionales del envejecimiento, dentro de 
una perspectiva de género.

 Resultado 
406 profesionales capacitados en 60 instituciones 
de la región, mejor atención a personas mayores 
gracias a un reconocimiento óptimo de las 
necesidades relacionadas con el envejecimiento y 
una mayor coordinación entre los sectores.

PROTECCIÓN SOCIAL 
ADAPTATIVA  
EN MAURITANIA
Subvenciones de 21.3 M€ 
(AFD) junto con el  
Banco Mundial, Dinamarca, 
Alemania y el Reino Unido

 Objetivo 
Apoyar al Fondo Nacional de Respuesta a 
la Crisis Alimentaria y Nutricional (FNRCAN) para anticipar 
las crisis y mejorar las transferencias monetarias hacia los 
sectores vulnerables de la población

 Resultado 
80.000 personas al año, de las cuales el 90 % son mujeres, 
reciben un apoyo que toma en cuenta su vulnerabilidad 
específica

TRANSICIÓN ENERGÉTICA 
JUSTA EN SUDÁFRICA 
Préstamo presupuestario de 
400 M€ y subvención de 1.5 M€

 Objetivo 
Apoyar al gobierno sudafricano 
en su transición energética justa a 
través de un apoyo a la gobernanza, 
el acceso a la energía sostenible para 
los más pobres, la creación de empleos para 
los jóvenes en situación de vulnerabilidad y el 
emprendimiento justo.

 Resultado 
10 000 empleos creados, apoyo a las empresas fundadas 
por mujeres y acciones específicas para reducir las 
desigualdades de género.

EJES DE INTERVENCIÓN

EJES DE INTERVENCIÓN

ADAPTAR LOS SISTEMAS DE 
PROTECCIÓN SOCIAL ANTE LAS CRISIS

• �Apoyar a la población antes, durante y después 
de las adversidades, con el fin de limitar 
el recurso a estrategias de sobrevivencia 
perjudiciales, como la reducción de las comidas 
o la venta de activos críticos.

• �Fortalecer los sistemas de protección social 
básica, así como mejorar su capacidad de 
adaptación, para proteger a los sectores más 
pobres de la población o los que están más 
expuestos a los riesgos.

• �Implementar diversos mecanismos, como 
las transferencias monetarias, el apoyo a la 
actividad económica o a la nutrición. Además, 
la flexibilidad de los mecanismos de seguro 
social (salud, jubilación…) frente a las crisis se 
puede mejorar si se adaptan las cotizaciones, 
prestaciones o criterios de elegibilidad.

APOYAR LAS TRANSICIONES 
ECOLÓGICAS

El grupo AFD apoya : 

• �La dimensión justa de la transición ecológica, 
especialmente en los sectores energético, de 
los transportes y la agricultura.

• �La anticipación de los efectos de esas 
transiciones en los sistemas de protección 
social, a través de análisis específicos 
( población impactada, necesidades de 
financiamiento, opciones de reformas…).

• �Las políticas de protección social destinadas 
a mitigar las pérdidas del empleo relacionadas 
con las transiciones, mediante el apoyo a los 
mecanismos de seguro de desempleo, las 
prejubilaciones, la movilidad geográfica y las 
políticas que incitan a la reanudación de la 
actividad.

• �La implementación de mecanismos que limitan 
el impacto del alza de las tarifas energéticas en 
los sectores más vulnerables.

• �Los programas de protección social que 
favorecen prácticas agrícolas y medios de vida 
respetuosos con el medio ambiente.
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MEJORAR LA COBERTURA DE SALUD 
UNIVERSAL (CSU)

• �Mejorar la gobernanza inclusiva y 
participativa de los sistemas de CSU. 

• �Implementar mecanismos e 
instrumentos: Compras estratégicas, 
subvenciones y tarifas para la atención 
médica, comunicación…

• �Apoyar la sostenibilidad financiera: 
estrategias de financiamiento 
(financiamiento mixto cotizaciones/
impuestos, capacidades actuariales), 
lucha contra el fraude, control de gastos.

• �Implementar sistemas de información  
y de datos sobre salud.

• �Apoyar la extensión de la cobertura al 
sector informal.

• �Integrar la agenda climática en los 
mecanismos de cobertura universal.

ATENDER LOS RETOS DEL ENVEJECIMIENTO, LA 
DISCAPACIDAD Y LA PRIMERA INFANCIA 

El grupo AFD apoya el desarrollo de servicios de 
cuidados, accesibles y de calidad, como:

• �La atención y las prestaciones financieras para 
la primera infancia, las personas adultas mayores 
en situación de dependencia y las personas con 
discapacidad.

• �El apoyo a cuidadores, en su mayoría mujeres, para 
asegurarles descanso y facilitar su acceso al mercado 
laboral.

• �La creación de empleos y la autonomía económica de 
las mujeres, lo que les da acceso a la protección social.

• �La profesionalización de los oficios de cuidado, lo que 
contribuye a mejorar la atención de las personas en 
situación de dependencia.

�El grupo AFD también apoya la extensión, sostenibilidad 
y equidad de los sistemas de jubilación.



6  LA OFERTA DEL GRUPO AFD - PROTECCIÓN SOCIAL LA OFERTA DEL GRUPO AFD - PROTECCIÓN SOCIAL  7

COLABORACIÓN CON EL BANCO ASIÁTICO DE DESARROLLO Y EL 
FONDO OPEP PARA LA RESILIENCIA A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA 
Y NUTRICIONAL EN FILIPINAS, PROYECTO WALANG GUTOM
Préstamo soberano de 200 M€ y subvención de 200 000 €

 Objetivo 
Proporcionar una ayuda alimentaria y nutritiva a los hogares filipinos más vulnerables 
con el fin de reducir su inseguridad alimentaria y aumentar su resiliencia climática. 

 Resultado 
Implementación de un apoyo alimentario para 750 000 familias a través de vales mensuales que se pueden canjear en 
almacenes acreditados. Fortalecimiento del Ministerio del Bienestar Social y del Desarrollo centrado en la inclusión 
social, la resiliencia climática, el género y las poblaciones autóctonas.
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Movilizar a sus socios para 
multiplicar el impacto

El grupo moviliza a su red de socios para aumentar el impacto de sus inversiones en salud y protección social. 
Al combinar financiamiento público y privado, se esfuerza por buscar las mejores modalidades de financiamiento 
para atender las necesidades de sus clientes de forma óptima. De esta manera, apoya la transición hacia sistemas 
de salud y protección social más equitativos y resilientes, en particular frente a los efectos del cambio climático. 

Ampliar las inversiones e 
impactos, a través de las redes 
de bancos del Club de Bancos 

de Desarrollo (IDFC, por sus 
siglas en inglés) y de Finanzas en 

Común (FiCS).

Movilizar al Equipo Europa 
para multiplicar los impactos 
de los proyectos y apoyar la 

implementación de la estrategia 
Global Gateway.

Acelerar juntos la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible que se enfocan en la 
salud y el bienestar universales 

(ODD 3), así como en la 
erradicación de la pobreza (ODD 1).

RED DE BANCOS PÚBLICOS  
DE DESARROLLO

LA UNIÓN EUROPEA FILÁNTROPOS

MOVILIZAR A LOS EXPERTOS FRANCESES EN SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL PARA: 
• �Acelerar la transformación de los sistemas de salud y de protección social.
• Formar al personal de salud.
• Fortalecer la capacidad de los actores de la protección social.

COLABORACIÓN CON LA FUNDACIÓN GATES PARA LA SALUD Y LA 
PROTECCIÓN SOCIAL EN PAKISTÁN
Préstamos soberanos de 70 M€ (AFD) combinados con 35 M€ de subvenciones de la 
Fundación Gates a través de un innovador mecanismo de financiamiento

 Objetivo 
Participar en la resiliencia de los sistemas de salud y de las poblaciones de Pakistán.

 Recursos 
Esta colaboración perenniza las ventajas nacionales del programa polio, sobre todo en cuestión de vigilancia de las 
enfermedades transmisibles, vacunación e implicación de las mujeres en los proyectos de salud. También reduce la 
vulnerabilidad de la población ante las adversidades, gracias a un programa de transferencias monetarias y de lucha 
contra la malnutrición.

 Países de 
intervención del Grupo a 
través de asesoramiento 
técnico o financiamiento

 Países  
de intervención  
del Grupo a través  
de asesoramiento técnico 
únicamente

El grupo AFD

El grupo AFD propone una gama completa de productos y servicios dirigidos a los sectores 
público y privado, así como a la sociedad civil a través de tres entidades complementarias: 

la AFD, Proparco y Expertise France. 

El Grupo apoya, financia y acompaña las dinámicas de desarrollo sostenible en más de 160 países 
y 12 entidades territoriales francesas de Ultramar

Repartición geográfica de los nuevos financiamientos del grupo AFD en 2024 (a través de la AFD y Proparco)

EL GRUPO AFD EN EL MUNDO

SECTOR PÚBLICO

La Agence française de développe-
ment financia y apoya a sus interlo-
cutores públicos y a las organizacio-
nes de la sociedad civil a través de:

• �Préstamos soberanos

• �Préstamos no soberanos a las 
empresas públicas

• �Financiamientos de proyectos y de 
políticas públicas

• �Cooperaciones y diálogos de 
políticas públicas

• �Préstamos, subvenciones y 
movilización de financiamientos 
delegados

SECTOR PRIVADO

Proparco financia y apoya al sector 
privado por medio de:

• Financiamiento de proyectos

• �Deudas Sénior a largo plazo

• �Capital propio y cuasicapital

• �Garantías

• �Formación de consorcios de 
financiadores

• �Asesoramiento y Consejos

COOPERACIÓN TÉCNICA 

Expertise France diseña e implemen-
ta proyectos de cooperación técnica 
que consolidan de manera sostenible 
las políticas públicas de nuestros 
interlocutores por medio de:

• �La disponibilidad de su cono-
cimiento y experiencia para el 
fortalecimiento de capacidades en 
el sector público

• �El asesoramiento y creación de 
redes de colaboración

• �La elaboración y manejo de progra-
mas de asistencia técnica

• �La gestión de proyectos a modo de 
subvenciones



www.afd.fr 
Twitter : @AFD_France - Facebook : AFDOfficiel - Instagram : afd_france

5, rue Roland Barthes - 75598 Paris cedex 12 - France
Tél. : +33 1 53 44 31 31

Por un mundo en común

El grupo AFD financia y acelera las transiciones hacia un 
mundo más justo, seguro y resiliente, comprometiéndose, 
junto con sus socios, a favor de las poblaciones, en todo 
el mundo. Apoyándose en sus entidades complementarias 
– la Agence française de développement para los 
financiamientos públicos, Proparco para las inversiones 
privadas responsables, y Expertise France para la 
experiencia técnica – el Grupo atiende todos los retos 
relacionados con el desarrollo sostenible. 

Presente en más de 160 países, así como en los territorios 
franceses de Ultramar, el Grupo adapta sus intervenciones 
a la realidad del terreno y apoya de manera activa las 
iniciativas locales. Con más de 4 000 proyectos alineados 
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el grupo 
AFD moviliza, en nombre de los franceses, a todos las 
partes involucradas en el desarrollo económico y la 
preservación de los bienes comunes: clima, biodiversidad, 
paz, igualdad de género o salud mundial.  

Del lado de las poblaciones, por un mundo en común.
Pr

od
uc

ci
ón

: J
ea

nJ
ea

n 
Fa

ct
or

y 
/ O

ct
ub

re
 d

e 
20

25
 / 

A
FD


