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Florestas da Bacia do Congo:

O desenvolvimento
sustentavel é possivel?

Um patriménio mundial de grande
relevdncia

As florestas da Bacia do Congo, que abrangem os
territérios de Camardes, Gabdo, Republica do Congo,
Republica Democrdtica do Congo (RDC), Republica
Centro-Africana e Guiné Equatorial, constituem, com
seus 268 milhdes de hectares, o segundo maior macigo
florestal do mundo, logo atréds da Amazénia. Essencial
para o armazenamento de carbono, a Bacia do Congo
€ um dos lugares mais ricos do mundo em termos de
biodiversidade. Sua grande variedade de plantas e
drvores inclui muitas espécies de madeira preciosa
que ndo sdo encontradas em nenhum outro lugar. A
regido abriga uma incrivel diversidade de aves, répteis,
mamiferos e invertebrados. As dreas dmidas, como as
turfeiras da bacia central, além de serem importantes
sumidouros de carbono, sdo essencidis para essas
espécies, muitas delas ameagadas.

Essas florestas garantem o sustento de
aproximadamente 60 milhdes de pessoads e abastecem
dreas urbanas préximas, habitadas por quase 40 milhdes
de pessoas. Elas fornecem diversos bens (queirq,
alimentos etc.) e servicos ecolégicos essenciais
(regulacéo climdtica, regulagéo hidrica etc.).
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Pressodes crescentes e vulnerabilidades

As florestas da Africa Central sofrem pressées
crescentes, particularmente nos Camarées e naRepublica
Democrdtica do Congo. Embora os outros paises tenham
um indice de desmatamento mais reduzido, essa taxa se
multiplicou entre 2 e 7 vezes ao longo da Ultima década,
dependendo do pais. A agricultura de coivara continua
sendo uma fonte significativa de perda florestal em todos
os paises,aindaque aextragd@o delenhanas proximidades
das grandes cidades — notadamente na RDC — também
sejaum fator relevante e geograficamente concentrado. E
importante considerar igualmente a exploragdo florestall
ndo controlada e a mineragdo.

Outro desafio central para os Estados da Bacia do
Congo reside na necessidade de conciliar a preservagdo
da biodiversidade com o desenvolvimento econémico.
Até omomento,aescolhatemfrequentementefavorecido
as atividades extrativas, que representam uma parcela
muito mais significativa de suas receitas.

Um relatério de 2021indica que mais de um quarto das
florestas tropicais da Bacia do Congo pode desaparecer
até 2050 se as tendéncias atuais continuarem (Eba’a Atyi
et al,, 2021).
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Pais % Area florestal*

Camardes 46%

Republica Democratica 64%

do Congo
Guiné Equatorial 93%
Republica do Congo 70%
Republica

Centro-Africana =

Gabdo 88%

Taxa anual de % PIB
desmatamento* (floresta/petréleo e mineragéo)
120% 4% [ 32%
0,70% 1% [14%
0,20% 0.2% [ 90%
0,06% 5.6% [ 23%
0,06% 10% [ 30%
0,05% 6% [ 46%

* Global Forest Watch, 2025

Para manter o uso da floresta a longo prazo, trés formas
de uso da terra séilo empregadas atualmente: concessoes
florestais industriais, dreas protegidas e florestas
comunitdrias.

Embora a exploragdo industrial seletiva esteja sujeita
a normas que incentivam uma gestéo sustentdvel,
frequentemente ela gera efeitos indiretos (abertura de vias,
assentamento de colonos, intensificagdo da presséio sobre
afauna),configurando umafonte de degradagéo ecolégica,
asvezes agravada por disputas com as comunidadeslocais.
Além disso, as leis florestais tém aplicagéo apenas parcial
devido & auséncia de vontade politica, d escassez de meios
e a conflitos com outras legislagdes, como as que regulam
a mineragdo ou as infraestruturas; sua implementagéo
integral demandaria instituigées robustas e um exercicio
politico constante de leadership (Karsenty, 2020).

Nas dreas protegidas, por sua vez, muitas vezes
localizadas em territérios habitados, também hd a
tentativa de conciliar preservagdo e desenvolvimento
local. No entanto, essa convivéncia permanece dificil,
devido a tensées fundidrias e falhas de implementagéo
politica. Embora uma evolugdo no sentido de um maior
reconhecimento dos direitos comunitdrios tenha sido
iniciada, os resultados ainda parecem limitados. Por fim,
a silvicultura comunitdria, apesar de apresentar potencial
para o desenvolvimento local, é dificultada por conflitos de
interesse, custos elevados de implementagdo e caréncia
de agdio conjunta. Essa situagéo favorece a apropriagéo
pelas elites locais, o que acarreta uma distribui¢céio desigual
de beneficios e tensées dentro das comunidades.

Uma abordagem integrada do meio
ambiente

Os lucros com a exploragéo florestal e a criagéo de
dreas protegidas ou florestas comunitdrias ndo séo,
portanto, suficientes para a manutengéo dessas dreas.
A preservagdo sustentdvel das florestas exige uma
abordagem integrada do meio ambiente, para além
dos limites administrativos das concessdes ou dreas
protegidas, combinando preservagdo, desenvolvimento
econdmico e usos locais, a fim de responder a
complexidade dos desafios sociais e ecoldgicos. Essa
abordagem também deve abranger estruturas legais
coerentes e uma governanga responsdvel, com a
integragéo ativa das comunidades locais.

Valorizar os servigos prestados pelas
florestas

Além deseuvqlorecon()micodireto(madeirq,produtos
néo madeireiros, turismo), as florestas desempenham
fungdes ecolégicas vitais: armazenamento de carbono,
regulagdo da dgua e preservagdo dos habitats. Esses
“servigos ecossistémicos’, muitas vezes invisiveis, devem
ser reconhecidos e valorizados para que sua protegdo
seja incentivada. Atualmente, a valoragéo econémica
dos servigos ecossistémicos florestais ampara-se
principalmente em créditos de carbono, calculados
com base na quantidade de carbono armazenado
pelos ecossistemas florestais e gerados por meio
de estratégias ou projetos de reflorestamento ou



desmatamento evitado. No entanto, nem o mecanismo
REDD+, que tem como objetivo o pagamento por
resultados de desmatamento evitado no dmbito da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, nem os mercados voluntdrios de créditos
de carbono atenderam ds expectativas dos paises
florestais ou dos promotores de projetos em termos de
fluxos financeiros gerados desde sua criagéo. No dmbito
do REDD+, por exemplo, apenas o Congo e a RDC foram
contemplados com compromissos do Fundo Verde para
o Clima (41,8 e 55 milhées de USD, respectivamente),
mas os pagamentos ainda néo foram efetuados até o
momento. Mais recentemente, os créditos ou certificados
de biodiversidade, que podem ser definidos como uma
unidade quantificével, rastredvel e comercializével de
contribuic@o positiva para a biodiversidade — obtida por
meio de agdes de preservagdo ou restauragéio-, tém
aparecido nas discussdes, com o objetivo de ampliar a
atencdo a outros servigos florestais. No entanto, quer o
foco deinteresse esteja no carbono ou na biodiversidade,
a quantificagdo dos impactos envolve comparar os
resultados obtidos com uma situacéo inicial definida no
inicio do projeto: a “situacdo de referéncia” ou o nivel de
referéncia.

A fim de garantir a confiabilidade e a credibilidade
dos créditos de carbono ou dos certificados de
biodiversidade emitidos, essa “situagéo de referéncia”
precisa assentar-se em critérios claros, compartilhados
e facilmente reproduziveis. Isso requer, por exemplo,
chegar a um consenso sobre a definicdo de floresta,
estimar com preciséo a quantidade de carbono
armazenado ou usar métodos transparentes e
comuns para caracterizar concretamente o nivel de
biodiversidade. Atualmente, em particular na Bacia
do Congo, as metodologias para estabelecer essas
‘situagdes de referéncia” revelam-se complexas ou,
no que diz respeito aos certificados de biodiversidade,
permanecem por ser definidas.

Além disso, o financiamento continua distribuido
de maneira desigual: entre 2008 e 2017, a Bacia do
Congo recebeu apenas 11,5% do financiamento florestal
global, em comparagéo com 34% para a Amazdnia
e 54,5% para o Sudeste Asidtico (Forest Declaration
Assessment, 2022).

Rumo a um mecanismo inovador: a
avaliacdo do capital natural existente

Cada hectare de floresta existente que desaparece na
Bacia do Congo tem grandes consequéncias climdticas,
ambientais e sociais, que néio podem ser compensadas
durante vdrias décadas, nem mesmo com o plantio de
drvores.

Nesse contexto, remunerar cada hectare de floresta
existente na Bacia do Congo, a partir de agora, pode
ajudar a garantir sua manutengéo.

Sem mecanismos de incentivo claros para avaliar as
florestas existentes e seu capital natural, e na auséncia de
apoio financeiro, os paises que dinda possuem grandes
dreas florestais correm o risco de ver suas florestas
desaparecerem devido & continuacgéo de praticas néo
sustentdveis e a geragdo de lucros econémicos de
curto prazo por meio do desenvolvimento de atividades
de exploracdo florestal ndo controladas de natureza
agricola, minerdria ou petrolifera.

Na Bacia do Congo, a situagdo é muito contrastante:
o Gabdo, a Republica Centro-Africana e a Republica do
Congo ainda tém vastas dreas de floresta intacta sujeitas
a pressdo limitada; a RDC abriga a maior drea florestal,
mas enfrenta um rdpido desmatamento de mais de
500.000 hectares por ano; ao passo que nos Camarodes,
a cobertura florestal ja foi consideravelmente reduzida
(quase 5% em 10 anos) (Global Forest Watch, 2025).
Portanto, os esforgos a serem empreendidos por cada
pais séo diferentes. Um sistema de avaliagé&o «inovador»
deverd levar em conta essas realidades diferenciadas
e construir uma abordagem que seja equitativa e justa
para cada pais de acordo com os riscos incorridos e
o contexto nacional ou local. Deverd possibilitar uma
remuneracgdo adequada para boas prdticas, sejam elas
oriundas de operadores econdémicos, de comunidades
locais engajadas no manejo florestal sustentdvel ou dos
préprios Estados.

Essa valorizagdo das florestas existentes poderia
ajudar a financiar os compromissos exigidos pelas
estratégias nacionais de uso da terra. Tais estratégias
devem estabelecer objetivos claros para distribuir os
usos entre a preservagdo florestal e o desenvolvimento
econdmico e social. Idealmente, gragas a esse novo
sistema de avaliagdo, a manutengdo da cobertura
florestal ndo deve mais representar uma perda de
oportunidade econémica para os Estados nem para
as populagdes locais. O novo modelo deve ser capaz
de atenuar os desafios tanto das pressées do mercado
quanto das decisdes politicas de curto prazo. De fato,
tais esferas estéio, muitas vezes, fora de sintonia com os
objetivos climaticos e ambientais de longo prazo.

A implementagéo deste novo mecanismo deve se
basear em uma ferramenta de mensuragdo simples,
clara e universalmente aplicdvel, capaz de refletir da
melhor forma o valor global da floresta. De fato, cada
hectare de floresta ndo abrange os mesmos valores em
termos de servigos ecossistémicos.

O uso da drea de cobertura florestal — conforme
definido pela Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Alimentagéo e a Agricultura (FAO, 2023) - em um
momento T, como situagéo de referéncia, pode fornecer
uma base simples e pragmatica para iniciar este sistema
de avaliagdo do capital natural existente.

Este mecanismo garantiria, portanto, recursos
financeiros minimos previsiveis e facilmente mobilizdveis



vinculados aos esforcos de preservacéo florestal,
sem excluir uma combinag¢do de outros mecanismos
existentes. Assim, esse valor de base poderia ser ajustado
posteriormente, de forma adaptada e levando em conta

o contexto local, por meio de créditos de carbono,
certificados de biodiversidade ou outros pagamentos

por servigos ecossistémicos. O design do mecanismo
também deve garantir que uma “correia de transmisséo”
seja colocada em pratica para converter o financiamento
mobilizado em protegdo florestal tangivel. As regras para
a distribuicdo desses recursos entre as populagées locais
e os usudrios da floresta, as autoridades locais e o Estado
central devem ser objeto de atengdio especial.

Uma implementagéo em desenvolvimento:
a importancia dos diferentes agentes

Assim, o desenvolvimento sustentdvel dos
ecossistemas florestais na Bacia do Congo mostra-se
vidvel. Tal modelo de desenvolvimento sustentdvel
possibilita uma tradugédo monetdria do valor de
existéncia das florestas, em paralelo aos esforgos de
restauracdo florestal e de redugdo do desmatamento
e da degradacgdo. Isso resulta em inovagdes tanto nas
ferramentas de mensuracgédo e financiamento, como na
coordenagdo entre politicas florestais e estratégias de
desenvolvimento econdmico. Um forte compromisso dos
agentes financeiros, o fortalecimento da governanga
local e o envolvimento das comunidades locais séo
essenciais. A implementag@o de um mecanismo desse
tipo exige uma atuag¢do coordenada e deliberada de
agentes fundamentais:

e Os Estados da Africa Central podem criar as condigées
para tais investimentos ao prosseguir seus esforgos
de protecgdo das florestas existentes mediante uma
governang¢a mais engajada, do fortalecimento da
coeréncia entre politicas setoriais e territoriais e da
intensa participagéo das comunidades locais.

e Os financiadores e investidores, tanto publicos
quanto privados, dispédem da oportunidade de
explorar mecanismos financeiros inovadores, capazes
de mobilizar recursos adicionais para as florestas
remanescentes.

® A contribuicdo de pesquisadores deve permitir
quantificar o valor dos ecossistemas naturais de
maneira cada vez mais robusta, facilitando assim a sua
monetizagdo e, simultaneamente, mantendo os esforgos
para caracterizar o estado de preservagéo das florestas
por meio de técnicas eficientes e de aplicagéo geral.

® Um engajamento crescente das comunidades locais e
populacgdes indigenas para reforgar a pertinéncia de
uma abordagem territorial e ascendente na preservagdo
das florestas existentes.

Ao conciliar as respectivas expectativas e
necessidades de todas essas partes interessadas, tal
mecanismo inovador de avaliagdo do capital natural
oferece um caminho promissor para o financiamento
sustentdvel da preservacgdo de florestas naturais.

Este documento foi o resultado de uma contribuigdo
coletiva sem precedentes neste contexto, por parte de
intervenientes franceses comprometidos com as florestas
da Bacia do Congo. Suas expertises foram mobilizadas por
ocasiéo de um workshop hibrido colaborativo em margo
de 2025.

Caroline Merle e Grégoire Lejonc, da Diviséio de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Biodiversidade da AFD, também
contribuiram significativamente para a redagéo do
documento.
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